
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๑ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙  

รายงานสรุปผลการรบัฟังความคิดเหน็ 
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบบัที่ ..)  

พ.ศ. .... 
การรับฟงัความคิดเหน็ระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙ 

    
 

 เพ่ือให้การจัดทําร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
และสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นดังน้ี 
 

๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น  
 การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ www.nimt.or.th และ https://law.go.th  โดยเน้น

การเผยแพร่ข้อมูลและเช่ือมลิงค์แบบสอบถามออนไลน์เพ่ือให้ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้างสถาบันมาตรวิทยา
แห่งชาติ ผู้เก่ียวข้อง ประชาชน และผู้สนใจทั่วไปตอบคําถามและแสดงความคิดเห็นในแบบสอบถามท่ีเตรียม
ไว้ให้  

 

 
 



รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๒ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙  

 
 

 



รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๓ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙  

 
 

๒. จํานวนคร้ัง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ครั้งที่ ๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ผ่านระบบกลาง

ทางกฎหมาย และผ่านหนังสือเวียนถึงหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง ในช่วงระหว่างวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๘ 
ถึงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๙ ซึ่งมีระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน  

ครั้งที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ และผ่านระบบ
กลางทางกฎหมาย ในช่วงระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙ ซึ่งมีระยะเวลาการ
รับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน  

เมื่อรวมกัน ๒ ครั้ง มีระยะเวลาไม่น้อย ๓๐ วัน ตามหลักเกณฑ์และแนวทางการรับฟัง
ความคิดเห็นที่คณะรัฐมนตรีมีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๙ เห็นชอบร่างคําแนะนําของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบการจัดทําร่างกฎหมาย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ และให้ดําเนินการต่อไปได้ 

 
๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
 ๓.๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ มีผู้ร่วมตอบ

แบบสอบถามออนไลน์และแสดงความคิดเห็น รวม ๔๘ คน ดังน้ี 
(๑) ผู้บริหาร พนักงานและลูกจ้าง สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ จํานวน ๓๑ คน 
(๒) หน่วยงานภาครัฐ  จํานวน ๕ คน 
(๓) บรษิัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจด้านมาตรวิทยา จํานวน ๒ คน 
(๔) ประชาชนทั่วไป จํานวน ๑๐ คน 

 ๓.๒ การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย มี บุคคลทั่ ว ไปเข้ าร่ วมตอบ
แบบสอบถามออนไลน์และแสดงความคิดเห็น รวม ๑๔ คน 

 รวมจํานวนผู้ตอบแบบสอบถามท้ังสิ้น ๖๒ คน 
 
๓. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น  
 (การสรุปความเห็นและคําช้ีแจงเหตุผลรายประเด็นดังเอกสารแนบ) 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตร

วิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(๓) กรรมการโดยตําแหน่งจํานวนเจ็ดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

พาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานัก
งบประมาณ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยหรือผู้แทน” 



รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๔ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙  

 เห็นด้วย จํานวน ๕๖ คน  
 ไม่เห็นด้วย จํานวน ๖ คน 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังระบุในผนวก ๑ 

 
 มาตรา ๔ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (๕/๑) ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ

มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  
“(๕/๑) กําหนดโครงสร้างองค์กร” 

 เห็นด้วย จํานวน ๕๔ คน  
 ไม่เห็นด้วย จํานวน ๘ คน 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังระบุในผนวก ๒ 
  
 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตร

วิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 เห็นด้วย จํานวน ๙ คน  
 ไม่เห็นด้วย จํานวน ๕๓ คน 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังระบุในผนวก ๓ 
 
 มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความใน (๑/๑) ของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ

มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
 “(๑/๑) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันปิดรับสมัคร” 
 เห็นด้วย จํานวน ๔ คน  
 ไม่เห็นด้วย จํานวน ๕๘ คน 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังระบุในผนวก ๔ 
 
 มาตรา ๗ เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (๑๐) ของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ

มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  
 “(๑๐) รายได้จากการร่วมทุน ร่วมกิจการ การถือหุ้น หรือการร่วมลงทุน” 
 เห็นด้วย จํานวน ๕๙ คน  
 ไม่เห็นด้วย จํานวน ๓ คน 
 ความคิดเห็นเพ่ิมเติม ดังระบุในผนวก ๕ 
 
๕. การนําผลการรับฟังความคดิเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําร่างกฎหมาย 
 สําหรับผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติได้นํามาพิจารณาใช้ประกอบการจัดทําร่างพระราชบัญญัติ
พัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ให้มีความถูกต้อง เหมาะสมชัดเจน จะนําเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... ต่อไป 
 



รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   ๕ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙ 

เอกสารแนบ 
สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญัติพฒันาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

จากการรับฟังความคิดเหน็ ระหว่างวันที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๖๘ ถึงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๙ 
และการรบัฟังความคิดเหน็ ระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙ 

ผ่านเว็บไซต์ www.nimt.or.th และ https://law.go.th รวมถึงผ่านหนังสือเวียนถึงหน่วยงานภาครัฐ 
คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญัติพฒันาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย)/ข้อเสนอแนะ/ข้อคําถาม คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๓) 
ของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
พัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 

“ (๓ )  กรรมการ โดย ตํ าแหน่ ง
จํานวนเจ็ดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวง
การคลั ง  ปลัดกระทรวงพาณิช ย์
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  ผู้ อํ านวยการ
สํ า นักงบประมาณ  ประธานสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน
และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยหรือผู้แทน” 

 

เห็นด้วย จํานวน ๙๘ คน  
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๑๐ คน 
สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย) 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างส่วนราชการ ตามพระราช 
บัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๙) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ทําให้ตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษาสิ้นสุดลง และ
ส่งผลใหก้รรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการมาตรวิทยา
แห่งชาติสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมาย  
การแก้กฎหมายโดยการ “ตัดออก” โดยไม่ “ทดแทน” ทําให้
ขาดการเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ที่สําคัญ เกิดการสูญเสียผูแ้ทน
เชิงกลยุทธ์ 
สรุปข้อเสนอแนะ 
การตัดตําแหน่งที่ไม่มีอยู่จริงเป็นสิ่งที่สมควรทํา แต่ควรมีการ
ทดแทนที่ถูกต้องตามภารกิจ โดยบรรจุตําแหน่งปลัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นการทดแทน
ตําแหน่งเดิมที่ถูกยุบไป 

เนื่องจากมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติให้ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นรองประธานกรรมการมาตร
วิทยาแห่งชาติแล้ว ในการนี้จึงไม่สามารถบรรจุปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกรรรมการโดย
ตําแหน่งทดแทนตําแหน่งที่ยุบไป 



รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๖ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙ 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญัติพฒันาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย)/ข้อเสนอแนะ/ข้อคําถาม คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้
เ ป็น  (๕/๑ )  ของมาตรา  ๕  แห่ง
พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตร
วิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  

“(๕/๑ )  ใ ห้ความเห็นชอบต่อ
โครงสร้างองค์กรที่สถาบันเสนอ” 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เห็นด้วย จํานวน ๙๕ คน  
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๑๓ คน 
สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย) 
“ควรกําหนดให้เป็นไปตาม พรบ. การบริหารทุนหมุนเวียน พ. ศ. 
๒๕๕๘ การกําหนดโครงสร้างฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียนประกาศ กําหนด
ตาม มาตรา ๓๕ มาตรา ๑๖” 
 

มาตรา ๓๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติทุน
หมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ได้มีบทบัญญัติผู้มีอํานาจหน้าที่ในกําหนด
โครงสร้างองค์กรไว้ 

 

“ควรมีกรอบกํากับเพื่อรักษาความโปร่งใส ความต่อเนื่อง และ
เสถียรภาพขององค์กร” 
 

จากข้อคิดเห็นที่ได้รับ จึงได้ปรับปรุงบทบัญญัติจาก “กําหนด
โครงสร้างองค์กร” เป็น “ให้ความเห็นชอบต่อโครงสร้างองค์กรที่
สถาบันเสนอ” ตามที่คณะกรรมการมาตรวิทยาแห่งชาติได้ให้
ข้อเสนอแนะไว้ “ในความเป็นจริง คณะกรรมการไมไฎด้เป็นคนออกข้อบังคับหรือ

กําหนดโครงสร้างฯ เป็นเพียงผู้รับรอง” 
 

“โครงสร้างองค์กรเป็นองค์ประกอบสําคัญต่อการดําเนินกิจการ
และการบริหารจัดการภายในองค์กร อย่างไรก็ตาม 
คณะกรรมการมิได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานโดยตรง จึงเห็นว่า
ไม่ควรมีอํานาจในการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของสถาบัน” 
 

เสี่ยงต่อการแทรกแซงเชิงนโยบาย เนื่องจาก มีการกําหนด
โครงสร้างที่สะท้อนมุมมองเชิงนโยบายหรือผลประโยชน์ 
มากกว่าความเหมาะสมเชิงวิชาชีพ  



รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๗ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙ 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญัติพฒันาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย)/ข้อเสนอแนะ/ข้อคําถาม คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความใน (๔) 
ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
พัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เห็นด้วย จํานวน ๔๓ คน  
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๖๕ คน 
 

สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย) 
การเป็น **"บุคคลล้มละลาย"** ตามคําพิพากษาของศาล มิใช่
เป็นเพียงสภาวะการมีหนี้สินล้นพ้นตัวในทางส่วนตัว แต่เป็น
สถานะทางกฎหมายที่แสดงถึงการขาดความสามารถในการ
บริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคลอย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งสถานะ
ดังกล่าวสร้างความเสี่ยงต่อหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะกรรมการผู้ทรง คุณวุฒิอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 

เนื่องด้วยผู้ไม่เห็นด้วยมีจํานวนเสียงข้างมาก และประเด็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรมีประวัติที่น่าใว้วางใจ ปราศจากจุดด่าง
พร้อย เพื่อธํารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือของสถาบันซึ่งเป็นองค์กรที่ต้อง
ได้รับการยอมรับในระดับระหว่างประเทศ เป็นประเด็นที่ ต้อง
คํานึงถึงอย่างยิ่ง  

ดังนั้น จึงตัดมาตรานี้ออกจากร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ
มาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คือ ให้คงบทบัญญัติเดิมตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

บุคคลล้มละลาย อาจเกิดจากหนี้ที่เกี่ยวกับภาษีอากรและหรือ
หนี้ที่เกิดจากการทุจริตฉ้อโกง บุคคลที่ดํารงตําแหน่งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีประวัติที่ขาวสะอาดปราศจากข้อกังขาใด ๆ  
 

บุคคลล้มละลาย ซึ่งในทางกฎหมายถือเป็นผู้ที่ไม่สามารถจัดการ
ทรัพย์สินของตนเองได้ อาจส่งผลต่อความเชื่อมั่น (Public 
Trust) ในการกํากับดูแลรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และอาจเกิด
ข้อสงสัยถึงประสิทธิภาพในการตัดสินใจเชิงบริหารที่มีความเสี่ยง
ทางการเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง 
 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมปีระวัติที่น่าไว้วางใจ ปราศจากจุด
ด่างพร้อย เพื่อธํารงไว้ ซึ่ง ความน่าเชื่อถือ ของสถาบันฯ ซึ่งเป็น
องค์กร ที่ต้องประสานติดต่อกับองค์กรต่าง ๆ ทั่วโลก 



รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๘ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙ 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญัติพฒันาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย)/ข้อเสนอแนะ/ข้อคําถาม คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

มาตรา  ๖  ให้ยกเลิกความใน  
(๑ /๑ )  ข อ ง ม า ต ร า  ๑๖  แ ห่ ง
พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตร
วิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๑/๑) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปี
บริบูรณ์ในวันปิดรับสมัคร” 

 

เห็นด้วย จํานวน ๓๓ คน  
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๗๕ คน 
 
สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย) 
๑. ไม่สอดคล้องกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหาร

ทุนหมุนเวียน และองค์กรมหาชนในลักษณะเดียวกันที่
กําหนดอายุไม่เกิน ๖๕ ปี บริบูรณ์ 

๒. การบริหารงานที่จําเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความคล่องตัว 
และเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ ควรจะได้บุคลากรใหม่ 
ๆ เป็นผู้อํานวยการเพื่อเปลี่ยนให้มีมุมมองการบริหารงาน
ใหม่ ๆ เพิ่มเติม 

๓. สถาบันมีบุคลากรรุ่นใหม่ที่มีความสามารถในการบริหาร
มากมาย การให้คนรุ่นเก่าที่มีความคิดล้าสมัยมาบริหารก็
ชัดเจนว่าจะไม่สามารถพัฒนาให้ทันโลกสมัยใหม่ได้ 

๔. แม้ประสบการณ์ด้านการบริหารจะเป็นข้อได้เปรียบในการ
ดําเนินงาน แต่การบริหารองค์กรควรมีการปรับเปลี่ยนและ
ถ่ายทอดบทบาทเปิดพื้นที่ให้คนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่ง
จะช่วยเสริมสร้างการพัฒนาและการขับเคลื่อนองค์กรให้ทัน
ต่อยุคสมัย 

๕. ลดโอกาสของคนรุ่นใหม่ เนื่องจากการเปิดโอกาสให้ผู้มีอายุ
สูงขึ้น อาจทําให้การแข่งขันเอียงไปทางผู้มีประสบการณ์สูง 
ส่งผลให้คนรุ่นใหม่มีโอกาสขึ้นสู่ตําแหน่งสูงช้าลง 

ผู้ไม่เห็นด้วยมีจํานวนเสียงข้างมาก แต่โดยที่สภาพการณ์ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้างประชากรในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างมีนัยสําคัญ โดยประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ประกอบกับประชากรมีอายุยืนยาวขึ้นและมีศักยภาพในการทํางาน
สูงขึ้น การกําหนดอายุการดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันมาตร
วิทยาแห่งชาติไว้ที่ ๖๕ ปี อาจไม่สอดคล้องกับศักยภาพและ
ประสบการณ์ของบุคคลที่ยังปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติมี
บทบาทสําคัญต่อการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการองค์กร และ
การขับเคลื่อนภารกิจเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งต้องอาศัยความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในระดับสูง การสิ้นสุดการดํารง
ตําแหน่งโดยอัตโนมัติเมื่ออายุครบกําหนดอาจส่งผลให้ขาดความ
ต่อเนื่องในการดําเนินนโยบายและการบริหารงาน โดยเฉพาะในช่วง
ที่องค์กรหรือประเทศอยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านหรือเผชิญกับความ
ท้าทายที่มีความซับซ้อน อีกทั้ง ในบางช่วงเวลาอาจประสบปัญหา
การขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสม  

การขยายเกณฑ์อายุ ๖๕ ปีบริบูรณ์ในวันปิดรับสมัคร เป็นการ
พิจารณาการดํารงตําแหน่งโดยยึดหลักสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์ใน
การปฏิบัติงานมากกว่าการยึดเกณฑ์อายุ เพื่อรักษาความต่อเนื่อง
และเสถียรภาพในการบริหารงานและดําเนินนโยบายของสถาบัน 

ดังนั้น จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว 
 



รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๙ 
การรับฟังความคิดเห็นระหว่างวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๙ ถึงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๙ 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญัติพฒันาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย)/ข้อเสนอแนะ/ข้อคําถาม คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 

มาตรา ๗ ให้เพิ่มความต่อไปนี้
เป็น (๑๐ )  ของมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตร
วิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  

“(๑๐) รายได้จากการร่วมทุน 
ร่วมกิจการ การถือหุ้น หรือการร่วม
ลงทุน” 

 
 

เห็นด้วย จํานวน ๑๐๑ คน  
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๗ คน 
 
สรุปประเด็นความเห็น (ไม่เห็นด้วย) 
๑. เนื่องจากที่มารายได้จากการร่วมทุน  ร่วมกิจการ การถือห้ฎน 

หรือการร่วมลงทุน  มีโอกาสได้ประโยชน์และมีความเสี่ยงที่
เสียประโยขน์และมีผลกระทบต่อภาระทางการเงินการคลัง
ของรัฐ ทั้งนี้ ตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย การลงทุน
หาผลประโยชน์โดยต้องขอความเห็นชอบกระทรวงการคลัง 

๒. สถาบันมาตรวิทยาเป็นหน่วยงานของรัฐ ไม่ใช่หน่วยงาน
แสวงหาผลกําไร ในการเข้าถือหุ้นในการลงทุน หน้าที่
ดังกล่าว มิเช่นนั้นจะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้บริหารกองทุน
สามารถฉ้อฉล เงินกองทุนดังกล่าวเพื่อประโยชน์ส่วนตัวได้ 
เช่น การร่วมทุนกับบริษัทนอมินีที่ผู้บริหารกองทุนมีความ
เกี่ยวข้อง และได้รับผลประโยชน์ตอบแทน ไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อม 

๓. การร่วมทุนหรือถือหุ้นอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
บทบาทด้านการกําหนดมาตรฐาน การรับรอง และการสอบ
เทียบ จึงต้องระวังไม่ให้กระทบต่อความเป็นกลาง ความ
น่าเชื่อถือ และความเป็นอิสระทางวิชาการของสถาบัน รวม
ไปถึงความเสี่ยงทางการเงินและกฎหมายจากการลงทุนควร
ได้รับการบริหารอย่างรอบคอบ 

การให้กองทุนเพื่อการพัฒนาระบบมาตรวิทยาสามารถมีรายได้
จากการร่วมทุน ร่วมกิจการ การถือหุ้น หรือการร่วมลงทุน เป็นการ
ปรับกระบวนทัศน์ของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ จากหน่วยงาน
ของรัฐที่ พึ่ งพางบประมาณแผ่นดินเป็นหลักไปสู่องค์กรแห่ง
นวัตกรรมที่มีความคล่องตัวและยั่งยืนทางการเงิน  

การกํากับดูแลเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ได้แก่ การ
จัดทํากฎหมายลําดับรอง การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การจัดตั้ง
คณะกรรมการการลงทุน การสร้างกําแพงกั้นระหว่างหน่วยงาน การ
กําหนดข้อปฏิบัติสําหรับบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนอย่าง
ละเอียด การบริหารความเสี่ยงด้านการลงทุน กําหนดนโยบายและ
สัดส่วนการลงทุนที่ชัดเจน การกระจายความเสี่ยงการลงทุนในหลาย
อุตสาหกรรมและระดับความเสี่ยง มีการประเมินและติดตามผลการ
ลงทุนโดยผู้จัดการกองทุนมืออาชีพ การดําเนินการทุกขั้นตอน
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

บทบัญญัตินี้จะตอบสนองต่อนโยบายชาติ สอดคล้องโดยตรงกับ
นโยบาย “ประเทศไทย ๔.๐” และโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-
Circular-Green Economy) ซึ่ ง ต้องการโครงสร้างพื้นฐานทาง
คุณภาพที่แข็งแกร่งและทันสมัย การที่สถาบันฯ สามารถร่วมทุนใน
กิจการที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการวัดสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
จะเป็นการสนับสนุนนโยบายเหล่านี้อย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว 



ผนวก ๑ ช่วงขยายระยะเวลารบัฟังความคิดเหน็ 
 

ประเด็นคําถาม 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยา

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“(๓) กรรมการโดยตําแหน่งจํานวนเจ็ดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

พาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อํานวยการสํานัก
งบประมาณ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยหรือผู้แทน” 
 

เห็นด้วย จํานวน ๕๖ คน  
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๖ คน 

 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

น่าจะหาตําแหน่งอ่ืนมาทดแทนที่จะตัดจํานวนออกไป 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 
จะไม่สามารถมีมติได้อย่างชัดเจนเน่ืองจากอาจมีโอกาสท่ีจะเท่ากันเสมอและไม่ได้ข้อยุติลงได้ 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๓ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

คณะกรรมการมาตรวิทยาแห่งชาติ ควรมีจํานวน ๘ คน เทา่เดิม  ควรหาตําแหน่งอ่ืนใส่ทดแทน เพ่ือให้จํานวน
ความคิดเห็นมาก 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๔ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

เห็นควรเพ่ิมปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรมอีก ๑ ท่าน 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๕ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ควรหาตําแหน่งอ่ืนมาทดแทน ตําแหน่งที่หายไป ให้ครบ ๘ คน 
    



ผนวก ๒ ช่วงขยายระยะเวลารบัฟังความคิดเหน็ 
 

ประเด็นคําถาม 
มาตรา ๔     ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (๕/๑) ของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ

มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  
“(๕/๑) กําหนดโครงสร้างองค์กร” 

 

เห็นด้วย จํานวน ๕๔ คน  
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๘ คน  

 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 
๑. ทําความเขา้ใจตําแหน่งของอํานาจน้ีในระบบกฎหมาย 

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการมาตรวิทยาแห่งชาติ ซึ่งปัจจุบันครอบคลุมการกําหนดนโยบาย แผนหลัก มาตรฐาน
การวัด และการให้คําแนะนําทางวิชาการ 

การเพ่ิมถ้อยคําสั้นๆ ว่า “กําหนดโครงสร้างองค์กร” โดยไม่ระบุว่าโครงสร้างของหน่วยใด 
ภายใต้ขอบเขตใด ด้วยกระบวนการใด และมีการตรวจสอบอย่างไร เป็นการมอบอํานาจแบบเปิดกว้างที่สุดใน
กฎหมายไทยสมัยใหม ่

จากประสบการณ์ออกแบบกฎหมายเทคนิคในเยอรมนี ญีปุ่่น และเกาหลีใต้ ไมม่ีประเทศใด
ให้อํานาจเช่นน้ีโดยไม่มีกรอบ แมแ้ต่ PTB ของเยอรมนีซึ่งมีช่ือเสียงเรื่องความคล่องตัว ก็ต้องกําหนดโครงสร้าง
ภายในผ่าน “Organisationsstatut” ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจอนุมัติและประกาศใน 
Bundesanzeiger 

 
๒. การทดสอบกับหลักนิติธรรม Rule of Law 

หลักนิติธรรมมแีกน ๔ ประการที่ต้องผ่านพร้อมกัน 
ความชัดเจน: กฎหมายต้องบอกได้ว่าประชาชนและเจ้าหน้าที่ต้องทําอะไร “กําหนด

โครงสร้างองค์กร” ไม่บอกว่าหมายถึงสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ หรือ
หน่วยงานอ่ืน 

ความคาดหมายได้: ผู้ประกอบการท่ีลงทุนห้องปฏิบัติการสอบเทียบมูลค่าหลายร้อยล้านต้องรู้
ว่าโครงสร้างผู้กํากับจะเปลี่ยนเมื่อใดอย่างไร อํานาจลอยตัวทําให้ไม่สามารถวางแผนระยะยาวได้ 

ความเสมอภาค: หากคณะกรรมการเปลี่ยนโครงสร้างได้เองโดยไม่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 
จะเกิดความเสี่ยงที่โครงสร้างจะเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มใดกลุม่หน่ึง 

การจํากัดอํานาจรัฐ: อํานาจต้องมีขอบเขต การให้กําหนดโครงสร้างได้โดยไม่จํากัดคือการ
มอบอํานาจนิติบัญญัติย่อยแก่ฝ่ายบริหารโดยไม่มีการควบคุม 

ผลการทดสอบ ไม่ผ่านทั้งสี่ขอ้ จึงขัดหลักนิติธรรมอย่างชัดเจน 
 

๓. การทดสอบกับหลักนิติรัฐ Rechtstaat 
หลักนิติรัฐของเยอรมนีซึ่งเป็นต้นแบบที่ไทยใช้อ้างอิงกําหนดว่า 
องค์กรของรัฐต้องจัดต้ังโดยกฎหมาย 



๒ 
 

การมอบอํานาจต้องระบุวัตถุประสงค์ ขอบเขต และวิธีการควบคุมไว้ในกฎหมายแม่บท ต้องมี
การตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการหรือองค์กรอิสระ 

ถ้อยคําที่เสนอไม่มีทั้งสามองค์ประกอบ จึงเป็นการมอบอํานาจที่ขัดกับหลักการพ้ืนฐานของ
รัฐที่อยู่ใต้กฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญไทยมาตรา ๓ วรรคสองรับรองไว้ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตร ีศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 

 
๔. การทดสอบกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖: การตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพต้องไม่เกินความจําเป็น 
การให้อํานาจกําหนดโครงสร้างโดยไม่มีกรอบเป็นการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของห้องปฏิบัติการ
เอกชนเกินจําเป็น เพราะโครงสร้างใหม่สามารถสร้างหน่วยงานกํากับเพ่ิมโดยไม่ผ่านสภา 

มาตรา ๗๗: รฐัพึงจัดให้มีกฎหมายเท่าที่จําเป็น และยกเลกิกฎหมายที่ลา้สมัย การเพ่ิมอํานาจ
ลอยตัวขัดกับเจตนารมณ์ให้กฎหมายกระชับและจําเป็น 

มาตรา ๒๕๘ ง ด้านกฎหมาย: ต้องมีกลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วม การกําหนดโครงสร้างโดย
คณะกรรมการปิดขัดหลักการน้ี 

พ.ร.บ. หลักเกณฑ์การจัดต้ังหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒: การจัดต้ัง แบ่งส่วน หรือยุบเลิก
หน่วยงานของรัฐต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา การให้คณะกรรมการกําหนดเองจึงขัดโดยตรง 

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง: คําสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิต้องมีเหตุผลและ
อุทธรณ์ได้ โครงสร้างองค์กรที่เปลี่ยนโดยมติกรรมการไม่มช่ีองทางอุทธรณ์ 

การไม่เห็นด้วยจึงเป็นการปกป้องความสอดคล้องของกฎหมายทั้งระบบ ไม่ใช่การขัดขวาง
การปฏิรูป 
 
๕. บทเรียนจากมหาอํานาจทางมาตรวิทยา 

ไม่มีที่ใดให้อํานาจเบ็ดเสร็จแก่คณะกรรมการโดยไม่มีการอนุมัติจากฝ่ายการเมืองที่รับผิดชอบ
ต่อสภา น่ีคือมาตรฐานสากลที่แท้จริงของความคล่องตัวภายใต้กฎหมาย 

 
๖. ผลกระทบด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ 

จากข้อมูลการดําเนินงานของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติในช่วง ๑๐ ปี ความล่าช้าไม่ได้เกิด
จากการขาดอํานาจกําหนดโครงสร้าง แต่เกิดจากการขาดความต่อเน่ืองของงบประมาณและการประสานข้าม
กระทรวง 

หากให้อํานาจลอยตัว 
ประสิทธิภาพลดลง เพราะทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนประธานกรรมการ โครงสร้างอาจถูกรื้อใหม่ 

ทําให้บุคลากรเสียเวลาปรับตัวแทนการทํางานวิชาการ 
ประสิทธิผลลดลง เพราะนักลงทุนต่างชาติที่ต้องการความสอบกลับได้ traceability จะมอง

ว่าโครงสร้างไทยไม่มั่นคง เทยีบไม่ได้กับสิงคโปร์หรือไต้หวัน 
คุณภาพลดลง เพราะการสร้างหน่วยงานใหม่โดยไม่ผ่านการประเมินผลกระทบจะทําให้เกิด

หน่วยงานซ้ําซ้อน ขาด critical mass ทางวิชาการ 
ความคล่องตัวที่แท้จริงเกิดจากกระบวนการท่ีเร็วแต่มีกรอบ ไม่ใช่จากการไม่มีกรอบเลย 

 



๓ 
 

๗. หลักการสรา้งความเข้มแข็งของชาติอย่างก้าวหน้าและเกื้อกูล 
แนวทางที่ผมยึดถือมาตลอดคือการสร้างระบบมาตรวิทยาที่ทําให้คนไทยยืนบนขาตนเองได้ มี

ศักด์ิศรีในเวทีโลก เปิดรับความร่วมมือ แต่ไม่ยอมให้โครงสร้างภายในถูกกําหนดโดยความผันผวนทางการเมือง
ระยะสั้น 

การมอบอํานาจกําหนดโครงสร้างโดยไม่มีหลักประกันจะทาํให้ 
เป้าหมายการพ่ึงพาตนเองด้านมาตรฐานควอนตัมและเซมิคอนดักเตอร์ถูกเลื่อนออกไป 

เพราะโครงสร้างเปลี่ยนก่อนโครงการสําเร็จ 
บทบาทเกื้อกูลต่อผู้ประกอบการ SME จะหายไป หากโครงสร้างใหม่เน้นแต่หน่วยงานใหญ ่
พลวัตที่ควรเกิดจากการแข่งขันทางวิชาการจะกลายเป็นพลวัตของการแย่งอํานาจภายใน 
น่ีขัดกับเจตนารมณ์ของการสร้างชาติที่มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน บนฐานวิทยาศาสตร์ 

 
๘. ทางออกที่สอดคล้องกับทุกหลักการระดับสูงสุด 

ผมไม่เห็นด้วยกับถ้อยคําปัจจุบัน แต่เห็นด้วยอย่างย่ิงกับเจตนารมณ์เบ้ืองหลัง จึงเสนอรา่งที่
แก้ไขให้ผ่านการทดสอบทั้งหมด 

“(๕/๑) เสนอโครงสร้างองค์กรของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย และ
ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติและกรอบวงเงินงบประมาณ” 

ร่างน้ีให้ 
ความคล่องตัวสูงสุด เพราะคณะกรรมการริเริ่มได้เอง ไม่ต้องรอแก้กฎหมาย 
หลักนิติธรรม เพราะมีขั้นตอนชัดเจน ประกาศให้สาธารณะทราบ 
หลักนิติรัฐ เพราะรัฐมนตรีผูร้ับผิดชอบต่อสภาตรวจสอบ และศาลปกครองตรวจสอบได้ 
ความสอดคล้องรัฐธรรมนูญทกุมาตรา 
ความเทียบเท่าสากล เพราะเหมือนกลไกของ PTB และ NIST 
 

๙. แผนปฏิบัติ ๓ ระยะหากจะเดินหน้าจริง 
ระยะจัดทําหลักเกณฑ์ภายใน ๖ เดือน กําหนดว่าการเสนอโครงสร้างต้องมีรายงานผลกระทบ

ทางวิชาการ เศรษฐกิจ และงบประมาณ 
ระยะทดลอง ๑๘ เดือน ให้ปรับโครงสร้างได้ไม่เกินปีละหน่ึงครั้ง และต้องคงหน่วยงานหลัก

ด้านมวล เวลา ไฟฟ้า อุณหภูมิ เคม ีไว้เป็นแกน 
ระยะประเมินหลัง ๓ ปี โดยผู้ประเมินอิสระจาก BIPM หรือ APMP เพ่ือยืนยันว่าโครงสร้าง

ใหม่เพ่ิมขีดความสามารถจริง 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

๑) การรวมศูนย์อํานาจมากเกินไป เน่ืองจากคณะกรรมการมีทั้งอํานาจด้านบริหารงานบุคคล 
และ โครงสร้างองค์กร อาจทําให้การตัดสินใจถูกรวมศูนย์อยู่ในระดับนโยบายมากเกินไป 

๒) การปรับโครงสร้างต้องผ่านคณะกรรมการ ซึ่งโดยธรรมชาติจะมีขั้นตอนมากและใช้เวลา 
อาจไม่ทันต่อสถานการณ์หรือการเปลี่ยนแปลงของงาน 



๔ 
 

๓) เสี่ยงต่อการแทรกแซงเชิงนโยบาย เน่ืองจาก มีการกําหนดโครงสร้างที่สะท้อนมุมมองเชิง
นโยบายหรือผลประโยชน์ มากกว่าความเหมาะสมเชิงวิชาชีพ 

๔) ความซ้ําซ้อนกับอํานาจเดิม เน่ืองจาก มีคณะกรรมการมีอํานาจด้าน “ตําแหน่งและ
อัตรากําลัง” อยู่แล้ว 

๕) ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล (Governance Risk) เน่ืองจากปัจจุบันไม่ได้มีหลักเกณฑ์และ
การปฎิบัติที่ชัดเจน ขาดความโปร่งใส และขาดกลไกตรวจสอบ  

หมายเหตุ ขอให้ตรวจสอบเกณฑ์และหลักฐานการประเมินและศักยภาพของพนักงานว่ามี
ความเป็นธรรมและมีหลักเกณฑ์ตรวจสอบได้ 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๓ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 
เพียงพอต่อการทําหน้าที่ของคณะกรรมการแล้ว ซึ่งหากให้แก้ไขได้อาจทําให้มาแก้ไขโครงสร้างให้ผิดเพ้ียนไป
จากเดิมที่ได้กําหนดรปภเหมือนเดิม 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผนวก ๓ ช่วงขยายระยะเวลารบัฟังความคิดเหน็ 
 

 

ประเด็นคําถาม 
มาตรา ๕    ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตร

วิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

เห็นด้วย จํานวน ๙ คน  
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑ (เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

๑. สาระของบทบัญญัติเดิมและปัญหาเชิงโครงสร้าง 
มาตรา ๗ วางเหตุพ้นจากตําแหน่งไว้ ๖ กรณี ได้แก่ ตาย ลาออก ถูกครม.ให้ออกเพราะ

ประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง ทุจริต หรือหย่อนความสามารถ เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นคนไร้ความสามารถ 
และต้องคําพิพากษาจําคุก  

ปัญหาไม่ได้อยู่ที่เจตนารมณ์เดิมซึ่งต้องการปกป้องความน่าเช่ือถือ แต่อยู่ที่เครื่องมือ 
“ล้มละลาย” เป็นสถานะทางแพ่งที่เกิดขึ้นได้จากความล้มเหลวทางธุรกิจโดยสุจริต ไม่ใช่การทุจริตเสมอไป ใน
บริบทเศรษฐกิจหลังโควิด การปรับโครงสร้างหน้ี และการเปลี่ยนผ่านสู่เทคโนโลยีควอนตัมและเซมิคอนดัก
เตอร์ มีนักมาตรวิทยาระดับสูงจํานวนมากที่เคยเป็นผู้ประกอบการสตาร์ทอัพด้านเครื่องมือวัดและเข้าสู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 

การตัดคนเหล่าน้ีออกโดยอัตโนมัติจึงเป็นการตัดฐานทุนมนุษย์ที่ประเทศต้องพ่ึงพา 
 

๒. การทดสอบด้วยหลักนิติธรรม Rule of Law 
หลักนิติธรรมสากลมีสี่เสาหลกั 
ความชัดเจนและคาดหมายได้: คําว่า “เป็นบุคคลล้มละลาย” ผูกกับคําสัง่ศาลซึ่งเปลี่ยนแปลง

ได้ตลอดเวลา ทําให้ผู้ทรงคุณวุฒิไม่สามารถวางแผนการทํางานระยะยาว ๓ ปีตามวาระได้ 
ความได้สัดส่วน: การพ้นตําแหน่งเป็นโทษทางปกครองที่รุนแรงที่สุด แต่ใช้กับสถานะทีอ่าจ

เกิดจากเหตุสุดวิสัย ไม่ได้สัดส่วนกับเป้าหมายการคุ้มครองความซื่อสัตย์ 
ความเสมอภาค: กฎหมายอ่ืนด้านวิทยาศาสตร์ เช่น พ.ร.บ. สวทช. ไม่มกีารตัดสิทธิอัตโนมัติ

เพราะล้มละลาย การคงไว้ใน พ.ร.บ.มาตรวิทยาจึงสร้างความเหลื่อมล้ําระหว่างนักวิทยาศาสตร์ด้วยกัน 
การห้ามใช้ดุลพินิจโดยอําเภอใจ: การผูกผลทางกฎหมายกับสถานะโดยไม่เปิดโอกาสให้

คณะกรรมการพิจารณาเป็นรายกรณี ขัดกับหลักที่รฐัต้องใช้เหตุผลเฉพาะบุคคล 
การยกเลิกจึงเป็นการทําให้กฎหมายกลับสูแ่กนของนิติธรรม 

 

๓. การทดสอบด้วยหลักนิติรัฐ Rechtstaat 
เยอรมนีซึ่งเป็นต้นแบบนิติรัฐกําหนดไว้ชัดเจนในมาตรา ๓ ของ Gesetz über die 

Rechtsverhältnisse der Mitglieder des öffentlichen Dienstes ว่าการจํากัดสิทธิต้องระบุเหตุผล 
วัตถุประสงค์ และต้องมีกลไกตรวจสอบ 

การคง (๔) ไว้เท่ากับมอบอํานาจให้ศาลลม้ละลายตัดสินคุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิด้านมาตร
วิทยาโดยอ้อม ซึ่งไม่มีความเชื่อมโยงเชิงเหตุผล 

 

สถาบันมาตรวิทยาช้ันนําที่เทียบเท่า 
สหรัฐ NIST ใช้ระบบ ethics review รายบุคคล ไมม่ีการตัดสิทธิอัตโนมัติเพราะล้มละลาย 



๒ 

ญี่ปุ่น NMIJ ใช้เกณฑ์ “fit and proper” ทีพิ่จารณาประวัติการทุจริต ไมใ่ช่สถานะทางการ
เงิน 

เกาหลี KRISS ให้คณะกรรมการจริยธรรมประเมินความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นราย
กรณี 

การยกเลิกจึงทําให้ไทยอยู่ในแนวเดียวกับมหาอํานาจทางมาตรวิทยา ไม่ใช่ลดมาตรฐาน 
 

๔. ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญทุกมาตรา 
มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์: การตีตราคนล้มละลายให้หมดสทิธิรับใช้ชาติขัดศักด์ิศรี 
มาตรา ๒๖: การจํากัดสิทธิต้องไม่เกินเหตุ การคง (๔) เกินเหตุเพราะมีมาตรา ๗ (๓) เรื่อง

ทุจริตและบกพร่องอยู่แล้ว 
มาตรา ๒๗ ความเสมอภาค: บุคคลล้มละลายที่สุจริตต้องได้รับโอกาสเท่าเทียม 
มาตรา ๔๐ เสรีภาพประกอบอาชีพ: การเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคือการประกอบวิชาชีพ

ขั้นสูง การตัดสิทธิโดยสถานะทางการเงินเป็นการจํากัดโดยไม่จําเป็น 
มาตรา ๗๗: รฐัต้องตรากฎหมายเท่าที่จําเป็น การยกเลิกคอืการทํากฎหมายให้กระชับ 
จึงไม่เพียงไม่ขัด แต่เป็นการทําให้ พ.ร.บ. สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญอย่างสมบูรณ ์

 

๕. มิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพสูงสุด 
จากการบริหารสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ ข้อมูล ๕ ปีล่าสุดช้ีว่า 
การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านมาตรวิทยาควอนตัมใช้เวลาเฉลี่ย ๑๑ เดือน เพราะ

ผู้เช่ียวชาญระดับโลกมีจํานวนน้อย และ ๒ ใน ๕ รายที่เหมาะสมท่ีสุดเคยผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
การพ้นจากตําแหน่งกลางวาระเพราะเหตุล้มละลายทําใหโ้ครงการสําคัญ เช่น การสร้าง 

primary standard สําหรับแบตเตอร่ียานยนต์ไฟฟ้าต้องหยุดชะงัก ๖-๙ เดือนเพ่ือสรรหาใหม ่
คุณภาพการตัดสินใจของบอร์ดไม่ได้สัมพันธ์กับสถานะทางการเงิน แต่สัมพันธ์กับ

ประสบการณ์ในห้องปฏิบัติการและการมีสว่นร่วมใน CIPM 
การยกเลิกจึงเพ่ิมประสิทธิภาพโดยลดการหยุดชะงัก เพ่ิมประสิทธิผลโดยเปิดทางให้

ผู้เช่ียวชาญกลับมารับใช้ประเทศ และรักษาคุณภาพโดยคงกลไกตรวจสอบเรื่องทุจริตไว้ครบถ้วน 
 

๖. หลักการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในอย่างมีพลวัตและเกื้อกูล 
หัวใจของกฎหมายสมัยใหม่ทีผ่มยึดถือคือ รฐัต้องเป็นผู้เปิดทางให้คนเก่งของชาติได้ทํางาน 

ไม่ใช่ผู้ปิดประตูเพราะอดีตทางการเงิน 
ประเทศไทยต้องการก้าวจากการเป็นผู้ใช้มาตรฐานต่างชาติ สู่การเป็นผู้กําหนดมาตรฐานใน

อาเซียนด้านการวัดพลังงานสะอาด การวัดคาร์บอน และการวัดชิปขั้นสูง สิ่งน้ีต้องอาศัยคนที่เคยล้มแล้วลุก 
เข้าใจความเสีย่งจริงของภาคอุตสาหกรรม และพร้อมถ่ายทอดบทเรียนสู่คนรุ่นใหม ่

การให้โอกาสครั้งที่สองโดยยังคงกลไกตรวจสอบเรื่องทุจริต คือการผสมผสานระหว่างความ
มั่นคงของระบบกับความยืดหยุ่นของสังคม ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืนและพ่ึงพาตนเองได้ 

 

๗. การบริหารความเสี่ยงหลังยกเลิก 
การเห็นด้วยไม่ได้หมายถึงการปล่อยปละละเลย ผมเสนอมาตรการเสริม ๓ ช้ันที่สอดคลอ้ง

กับหลักนิติรัฐ 



๓ 

ให้คงมาตรา ๗ (๓) ไว้อย่างเข้มข้น และออกระเบียบคณะกรรมการกําหนดให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิต้องย่ืนแบบแสดงผลประโยชน์ทับซ้อนและความเสี่ยงทางการเงินทุกปี 

ให้เลขาธิการคณะกรรมการมอํีานาจเสนอ ครม. พิจารณาให้ออกเป็นรายกรณี หากมี
พฤติกรรมที่กระทบความเป็นกลาง โดยใช้มาตรฐานเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรกํากับตลาดทุน 

บรรจุหลักสูตรจริยธรรมมาตรวิทยาระดับสากลในกระบวนการปฐมนิเทศกรรมการใหม่ ตาม
แนวทาง BIPM Code of Conduct 

มาตรการเหล่าน้ีให้ผลคุ้มครองสูงกว่าการตัดสิทธิอัตโนมัติ เพราะประเมินที่พฤติกรรมจรงิ 
ไม่ใช่สถานะ 
 

๘. แผนเปลี่ยนผ่านเพ่ือให้เกิดผลจริง 
เดือนที่ ๑-๓ หลังกฎหมายมีผล จัดทําแนวปฏิบัติการประเมินความเหมาะสม fit and 

proper สําหรบักรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เดือนที่ ๔-๑๒ ทบทวนรายช่ือผู้เช่ียวชาญท่ีเคยถูกตัดสิทธิเพราะเหตุล้มละลายในช่วง ๑๐ ปี 

และเชิญกลับเข้าสู่บัญชีสรรหา 
ปีที่ ๒ ประเมนิผลกระทบโดยผู้ประเมินอิสระจาก APMP ว่าอัตราการลาออกกลางวาระ

ลดลงหรือไม่ และความเช่ือมั่นของคู่ค้าระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างไร 
 
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๕๓ คน 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

บุคคลล้มละลายไม่สมควรทีจ่ะมาดํารงตําแหน่งสําคัญ 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

บุคคลล้มละลาย อาจเกิดจากหน้ีที่เก่ียวกับภาษีอากรและหรือหน้ีที่เกิดจากการทุจริตฉ้อโกง 
บุคคลที่ดํารงตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมีประวัติที่ขาวสะอาดปราศจากข้อกังขาใด ๆ  ซึ่งสถานะการ
เป็นบุคคลล้มละลายไม่ได้คงอยู่ตลอดไป โดยกฎหมายได้กําหนดระยะเวลาไว้ที่ ๓ ปี นับจากวันที่ศาลมคีําสั่ง
พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าว บุคคลน้ันจะได้รับการ "ปลดจากการล้มละลาย" โดย
อัตโนมัติ ซึ่งจะทําให้กลับมามีสิทธ์ิในการทาํธุรกรรมและจัดการทรัพย์สนิได้ตามปกติ หน้ีสินที่มีอยู่ก่อนหน้าจะ
ถูกยกเว้นไป เว้นแต่หน้ีที่เก่ียวกับภาษีอากรและหน้ีที่เกิดจากการทุจริตฉอ้โกงจะไม่ถูกระงับไป ซึ่งเมื่อได้รับ
การปลดจากการล้มละลายแล้วก็สามารถดํารงตําแหน่งดังหล่าวได้ 

 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๓ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ไม่เห็นด้วยอย่างย่ิง ที่จะให้บุคคลลม้ละลาย  กลับมาถือเป็นความเสี่ยง 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๔ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

บุคคลล้มละลาย ซึ่งในทางกฎหมายถือเป็นผู้ที่ไม่สามารถจัดการทรัพย์สินของตนเองได้ อาจ
ส่งผลต่อความเช่ือมั่น (Public Trust) ในการกํากับดูแลรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และอาจเกิดข้อสงสัยถึง
ประสิทธิภาพในการตัดสินใจเชิงบริหารที่มีความเสี่ยงทางการเงินเข้ามาเก่ียวข้อง 



๔ 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๕ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ถ้านําบุคคลที่ลม้ละลายมาบรหิารองค์กรของรัฐอาจมีความเสี่ยงที่จะนําไปสู่การล้มละลายได้ 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๖ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

เป็นการไม่เหมาะสมหากให้บุคคลที่มหีรือเคยมีสถานะล้มละลาย มาบริหารองค์กรของรัฐ 
เน่ืองจากเคยล้มเหลวในการบริหารมาก่อน และมคีวามเสีย่งต่อองค์กรของรัฐ 

 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๗ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ตําแหน่งผู้ทรงคุณวุติไม่ควรมีประวัติด่างพร้อย 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๘ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ตามพระราชบัญญัติระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พศ ๒๕๔๐ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พศ ๒๕๕๙ ตาม มาตรา ๗ ใจความว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง  

 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
และต้องการยกเลิกข้อความในหัวข้อน้ี 
ความเห็น....................ไม่เห็นด้วย เพราะ พระราชบัญญัติระบบมาตรวิทยาแห่งชาติเดิม 

มาตรฐานสูงกว่า แต่กลับจะปรับเปลี่ยนเพ่ือลดมาตรฐาน จึงไม่เห็นด้วย อีกทั้ง ตําแหน่งน้ี คือ ตําแหน่ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จึงไม่เห็นด้วยที่ตัดข้อความน้ีออก 

 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๙ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

กําหนดเดิมดีแล้ว 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๐ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ไม่เห็นด้วย เพราะพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติฉบับปัจจุบันดีกว่า ไม่มี
เหตุผลใดที่จะลดมาตรฐานลง นอกจากน้ีตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีผู้ทีม่ีความสามารถมากมายให้
คัดเลือก จึงไมจ่ําเป็นต้องลดมาตรฐานลง 

 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๑ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

เป็นบุคคลที่มปีระวิติล้มละลายมาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งอาจจะมีผลกระทบทางการทํางานของ
สถาบันฯในอนาคตได้ 

 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๒ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ควรมปีระวัติที่น่าไว้วางใจ ปราศจากจุดด่างพร้อย เพ่ือธํารงไว้ ซึ่ง 
ความน่าเช่ือถือ ของสถาบันฯ ซึ่งเป็นองค์กร ที่ต้องประสานติดต่อกับองค์กรต่าง ๆ ทั่วโลก 



๕ 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๓ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

บุคคลล้มละลายอาจสะท้อนถึงความเสี่ยงด้านความซื่อสัตย์สุจริตและวินัยทางการเงิน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ควรมคีวามโปร่งใสและน่าเช่ือถือ นอกจากน้ี ยังอาจส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมั่นของสาธารณะ ขัดต่อหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และ
กระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กรในระดับนานาชาติ อีกทั้งไม่สอดคล้องกับหลักการคัดเลือกบุคคลทีเ่หมาะสม 
และมาตรฐานเชิงนโยบายสําหรับตําแหน่งระดับสูง 

 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๔ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

บุคคลล้มละลายอาจสะท้อนถึงข้อจํากัดด้านความน่าเช่ือถือและวินัยทางการเงิน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่พึงมีความโปร่งใสและเป็นที่ไว้วางใจ นอกจากน้ี ยังอาจ
ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของสาธารณชน ขัดต่อหลักธรรมาภิบาล เพ่ิมความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
และกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กรในเวทีนานาชาติ อีกทั้งยังไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคล
ที่เหมาะสมสําหรับตําแหน่งระดับสูง 
 

    
 
 
 



ผนวก ๔ ช่วงขยายระยะเวลารบัฟังความคิดเหน็ 
 

ประเด็นคําถาม 
มาตรา ๖     ให้ยกเลิกความใน (๑/๑) ของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ

มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“(๑/๑) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันปิดรับสมัคร” 
 
เห็นด้วย จํานวน ๔ คน  
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑ (เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

๑. บริบทของบทบัญญัติเดิม 
มาตรา ๑๖ กําหนดคุณสมบัติผู้อํานวยการสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ เดิมบัญญัติ (๑/๑) ว่า 

“not over ๖๕ years of age” ซึ่งในฉบับภาษาไทยที่ผ่านมาการตีความแตกต่างกัน บางหน่วยงานตีความว่า 
“อายุไม่เกิน ๖๕ ปี” นับถึงวันแต่งต้ัง บางแห่งนับถึงวันเริ่มปฏิบัติงาน ทําให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย 

ข้อเสนอใหม่ระบุชัดว่า “ในวันปิดรับสมัคร” เป็นการล็อกจุดเวลาที่ตรวจสอบได้ โปร่งใส และ
เป็นมาตรฐานสากล 
 

๒. การทดสอบด้วยหลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรมต้องการความชัดเจน คาดหมายได้ และไม่เลือกปฏิบัติ 
ความชัดเจน: การกําหนด “วันปิดรับสมัคร” ทําใหผู้้สมัครทุกคนรู้สถานะตนเองต้ังแต่วันย่ืน

เอกสาร ไม่ต้องรอการตีความของคณะกรรมการ 
ความคาดหมายได้: ผู้บริหารระดับสูงของ NIST สหรฐั PTB เยอรมนี NMIJ ญี่ปุ่น ต่างใช้ 

cut-off date ที่วันสมัคร ไม่ใช่วันแต่งต้ัง เพราะกระบวนการสรรหาใช้เวลา ๖-๙ เดือน 
ความเสมอภาค: หากใช้วันแต่งต้ัง ผู้ที่เกิดต้นปีจะเสียเปรียบผู้เกิดปลายปีโดยไม่มีเหตุผลทาง

วิชาการ การใช้วันปิดรับสมัครทําให้ทุกคนอยู่บนฐานเดียวกัน 
 

๓. การทดสอบด้วยหลักนิติรัฐ 
รัฐที่อยู่ใต้กฎหมายต้องกําหนดขอบเขตอํานาจไว้ล่วงหน้า 
การระบุวันชัดเจนป้องกันการใช้ดุลพินิจโดยอําเภอใจของคณะกรรมการสรรหา ซึ่งสอดคล้อง

กับแนวปฏิบัติของเยอรมนีที่กําหนด Altersgrenze ไว้ใน Stellenbeschreibung อย่างเคร่งครัด ศาล
ปกครองเยอรมันเคยพิพากษาในปี ๒๐๑๙ ว่าการเลื่อนจุดนับอายุโดยไม่มีกฎหมายรองรับเป็นการละเมิดหลัก 
Bestimmtheitsgebot 

ประเทศไทยมมีาตรา ๑๗ (๔) ที่ระบุว่าการขาดคุณสมบัติตาม ๑๖ (๑/๑) ใหถ้ือว่าพ้นเพราะ
ครบสัญญา หากไม่กําหนดจุดเวลา จะเกิดข้อพิพาทว่าพ้นเมื่อใด การแก้ครั้งน้ีจึงปิดช่องโหว่ทางกฎหมาย 

 

๔. ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๖ และ ๒๗: การจํากัดอายุต้องได้สัดส่วนและไมเ่ลือกปฏิบัติ การกําหนด ๖๕ ปี

สอดคล้องกับ พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการ พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจ และแนวทางองค์การระหว่างประเทศว่า
ด้วยการเกษียณในตําแหน่งบริหารเทคนิคขั้นสูง 

มาตรา ๔๐: เสรีภาพในการประกอบอาชีพไม่ถูกกระทบเกินจําเป็น เพราะตําแหน่ง
ผู้อํานวยการเป็นตําแหน่งเฉพาะที่ต้องใช้พลังกายและสมาธิสูงในการบริหารห้องปฏิบัติการระดับ primary 
standard ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 



๒ 
 

มาตรา ๗๗: กฎหมายต้องเท่าที่จําเป็น การกําหนดอายุช่วยให้การวางแผนสืบทอดผู้นําเป็นไป
อย่างต่อเน่ือง ลดความเสี่ยงที่สถาบันจะขาดผู้นําในช่วงเปลี่ยนผ่านเทคโนโลยีควอนตัม 
 

๕. เหตุผลด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ 
จากข้อมูลภายใน ๒๐ ปีของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
ผู้อํานวยการที่มีอายุเริ่มต้นวาระเกิน ๖๒ ปี มีอัตราการลาออกก่อนครบวาระ ๔ ปีสูงถึง 

๓๗% เน่ืองจากปัญหาสุขภาพ 
โครงการสร้างมาตรฐานแห่งชาติด้านเวลาและความถ่ีด้วย optical clock ต้องใช้เวลาพัฒนา 

๕-๗ ปี ต้องการผู้นําที่อยู่ครบวาระสองสมัยได้ 
ประเทศมหาอํานาจทางมาตรวิทยาไม่มีใครแต่งต้ังผู้อํานวยการครั้งแรกเกิน ๖๕ ปี NIST 

เฉลี่ย ๕๔ ปี PTB ๕๖ ปี NMIJ ๕๘ ปี KRISS ๕๗ ปี 
การล็อกที่ ๖๕ ปีในวันปิดรับสมัครทําให้ผู้ได้รับแต่งต้ังอายุมากสุด ๖๕ ปี บวกวาระ ๔ ปี จะ

สิ้นสุดที่ ๖๙ ปี ซึ่งยังอยู่ในกรอบที่ร่างกายรับภาระเดินทางประชุม CIPM ปีละ ๘-๑๐ ครั้งได้ 
 

๖. มิติความคลอ่งตัวและการเก้ือกูล 
หลักการสําคญัที่ผมยึดคือกฎหมายต้องอํานวยให้คนเก่งทํางานได้เร็ว ไม่ใช่สร้างกําแพง 
การกําหนดวันชัดเจนทําให้กระบวนการสรรหาใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ตรวจสอบอายุอัตโนมัติ 

ลดเวลาพิจารณา ๒ สัปดาห์ เปิดโอกาสให้ผู้เช่ียวชาญไทยในต่างประเทศที่อายุ ๖๔ ปี ๑๑ เดือน ตัดสินใจ
สมัครได้ทันท ีโดยไม่ต้องกังวลว่าจะถูกตัดสิทธิเพราะกระบวนการล่าช้า สอดคล้องกับนโยบายการดึงคนไทย
กลับประเทศเพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีการวัดขั้นสูง ซึ่งเป็นหัวใจของการพ่ึงพาตนเองด้านมาตรวิทยา 

น่ีคือการเก้ือกูลอย่างแท้จริง คือรัฐสร้างกติกาที่โปร่งใส แล้วให้คนแข่งขันด้วยความสามารถ 
ไม่ใช่ด้วยโชคเรื่องวันเกิด 
 

๗. การจัดการข้อกังวลเรื่องการสูญเสียผู้เช่ียวชาญอาวุโส 
หลายคนกลัวว่าการจํากัด ๖๕ ปีจะทําให้เสยีผู้ทรงคุณวุฒิระดับโลก คําตอบจาก

ประสบการณ์บริหารคือ ตําแหน่งผู้อํานวยการไม่ใช่ตําแหน่งวิชาการสูงสุด แต่เป็นตําแหน่งบริหารที่ต้อง
ตัดสินใจงบประมาณ บริหารคนกว่า ๒๐๐ คน และรับผิดชอบต่อ ครม. ผู้เช่ียวชาญอาวุโสเกิน ๖๕ ปียัง
สามารถดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาอาวุโส chief metrologist หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้ตามมาตรา ๔ (๔) ซึ่ง
ไม่มีจํากัดอายุ 

โครงสร้างของ PTB และ NMIJ แยกบทบาทชัดเจน ผู้อํานวยการบริหารอายุไม่เกิน ๖๕ แต่มี
ตําแหน่ง president emeritus สําหรับนักวิทยาศาสตร์อายุ ๗๐-๘๐ ปีที่ยังให้คําปรึกษาด้านควอนตัม 

การแก้ไขน้ีจึงไม่ตัดโอกาส แต่จัดวางคนให้ถูกที่ตามหลักการบริหารสมยัใหม ่
 

๘. แผนปฏิบัติหลังแก้ไข 
เพ่ือให้เกิดผลสงูสุด ผมเสนอ 
 ออกประกาศคณะกรรมการกําหนดให้การนับอายุใช้หลักฐานบัตรประชาชน ณ เวลา 

๑๖.๓๐ น. ของวันปิดรับสมัครตามเวลาประเทศไทย 
 จัดทําฐานข้อมลูผู้สมัครที่อายุเกินเกณฑ์แต่มคีุณสมบัติโดดเด่น เพ่ือเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

ในคณะอนุกรรมการเทคนิค 
 ประเมินผลหลงัใช้ ๓ ปี ว่าอัตราการสรรหาสําเร็จภายใน ๑๘๐ วันเพ่ิมขึน้หรือไม่ 



๓ 
 

 ไม่เห็นด้วย จํานวน ๕๘ คน 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ไม่เห็นด้วยให้มีการปรับแก้ขอ้ความดังกล่าว และควรยึดถือเกณฑ์อายุไม่เกินหกสิบห้าปี
บริบูรณ์ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่ง เพ่ือรักษามาตรฐานการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและเปิดโอกาสให้
มีการผลัดเปลีย่นรุ่นผู้บริหารอย่างเป็นระบบ ถึงแม้ว่าเหตุผลในการแก้ไขเพ่ิมเติมจะมีเรื่อง "ความเช่ียวชาญ
เฉพาะทางที่จํากัด" แต่โดยหลักการบริหาร ตําแหน่งผู้อํานวยการคือตําแหน่งบริหารจัดการ (Managerial 
Role) มิใช่ตําแหน่งนักวิจัยหรือผู้เช่ียวชาญเทคนิค (Technical Expert) ดังน้ัน สถาบันฯ สามารถรกัษา
บุคลากรผู้เช่ียวชาญท่ีมีอายุเกิน ๖๐ ปีไว้ในรูปแบบ "ที่ปรกึษา" หรือ "ผู้เช่ียวชาญอาวุโส" ได้ โดยไม่จาํเป็นต้อง
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสูงสุด เพ่ือให้เกิดการแยกแยะระหว่างงานนโยบายและงานวิชาการอย่างชัดเจน 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

๑. การดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันมาติวิทยาแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานในลักษณะ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นหลัก ควรเป็นผู้บริหารรุ่นใหม่ ไฟแรง มมีุมมองใหม ่ๆ ทํางานด้วยความ
รวดเร็ว กระชับ คมชัด ให้ก้าวทันกับเทคโนโลยีใหม ่ๆ และทัดเทียมกับนานาชาติ  ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการที่
จะแก้ไขเป็นมอีายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันปิดรับสมัคร ถือว่าเป็นบุคคลที่เกษยีณมาแล้วเกือบ ๕ ปี และ
เมื่อพิจารณาจนครบวาระ ๔ ปี บุคคลน้ันอาจมีอายุเกือบ ๖๙ ปี ซึ่งถือว่ามีอสายุที่สูงไปสําหรับการบริหารงาน
ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

๒. ถ้าพิจารณาว่าบุคคลผู้สมัครเป็นผู้บริหารคนเดิมและสมคัรเพ่ือที่จะดํารงตําแหน่งอีกวาระ 
อาจมองว่าจะเป็นการผูกขาดอํานาจ และสร้างฐานอํานาจให้กับผู้ใต้บังคบับัญชาที่ใกลชิ้ดหรือพวกพ้องในสาย
ตนเอง เมื่อพิจารณาที่เทียบกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยปกติผู้อํานวยการ
โรงเรียน (ผอ.) จะมีการย้ายหรือโยกย้ายตามวาระทุก ๔ ปี ซึ่งมีความสาํเหตุสมผล    
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๓ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ไม่สมควรอย่างย่ิง ในข้อน้ี 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๔ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

แม้จะระบุว่ามีสุขภาพแข็งแรง แต่ในช่วงวัยดังกล่าวมีความเสี่ยงสูงต่อความเสี่ยงทางชีวภาพกะทันหัน ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อความต่อเน่ืองในการขับเคลือ่นนโยบายของสถาบันฯ 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๕ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ไม่ควรยึดติดกับบุคลากรเก่า ควรเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ทีม่ีความรู้ ความสามารถ เท่าทนัโลกและปรับเปลี่ยน
เข้ากับเทคโนโลยีและยุคสมัยที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วได้ ประสบการณ์ในยุคก่อนบางอย่างไม่สามารถนํามาใช้
ในปัจจุบันหรืออนาคตได้ 



๔ 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๖ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ไม่ควรยึดติดที่ตัวบุคคล และเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ที่ได้ศกึษาและมีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ วิธีคิด
และบริหาร ตามทันโลกสมัยใหม่ ได้เข้ามาพัฒนาองค์กรและประเทศ เน่ืองจากการที่องค์กรจะพัฒนาได้น้ัน 
จําเป็นจะต้องมีวิสัยทัศน์ใหม่ๆ  และมีความเข้าใจในคนรุ่นใหม่ๆ เพ่ือให้มปีระสิทธิภาพสูงสุด 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๗ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

การทํางานไม่ควรอายุเกิน๖๐อยู่แล้ว แค่เดินยังเหน่ือยจะเอาความคิดอะไรมาพัฒนาองค์กร เงินที่เสียก็เยอะไม่
คุ้มกับเงินที่จ่าย และให้เด็กรุน่ใหม่ๆ เขาได้เกิดบ้าง ไม่ใช่อยู่ผูกขาดอํานาจ เอาเวลาไปเลี้ยงลูกเลี่ยงหลานดีกว่า
ครับ 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๘ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ตามพระราชบัญญัติระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ พศ ๒๕๔๐ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พศ ๒๕๕๙ ตาม มาตรา ๑๖ ใจความว่า ผู้อํานวยการต้อง  

 (๑/๑) มีอายุไม่เกิน ๖๕ ปีบริบูรณ์  
และในการแก้ไขฉบับใหม่ต้องการใช้ข้อความ  
 (๑/๑) มีอายุไม่เกิน ๖๕ ปีบริบูรณ์ในวันปิดรับสมัคร 
 จากเหตุผลที่ให้มา เพ่ือต้องการแก้ไขเพ่ิมเติมน้ัน เหตุผลไม่ได้สนับสนุนกับข้อความท่ีต้องการ

แก้ไข และไม่สอดคล้องกับตําแหน่งผู้บริหาร (เหตุผลเหมาะสมกับตําแหน่งของนักมาตรวิทยาที่มีความ
เช่ียวชาญทางเทคนิค ไม่ได้สนับสนุนกับตําแหน่งผู้บริหาร) จากเหตุผลทีอ่ธิบายการแก้ไขเพ่ิมเติม ไมม่ีนํ้าหนัก
พอที่ต้องแก้ไขในมาตร ๑๖ น้ี จึงไม่เห็นควรที่แก้ไขมาตรน้ี 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๙ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

หากให้มีการขยายอายุของผู้อํานวยการสถาบันมาตราเกิน ๖๕ ปีซึ่งปัจจุบันการเกิน ๖๕ ปีอาจมีผลต่อสุขภาพ
ความคิดและสติปัญญาหรือความสามารถในการบริหารจัดการองค์กรให้เจริญข้างหน้าได้ลําบาก 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๐ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ไม่เห็นด้วยเน่ืองจาก จะเกิดการผูกมัดทางการบริหารมากจนเกินไป ควรเปิดโอกาศให้คนรุ่นใหม่บริหารงาน
เพ่ือให้ทันกับยุคสมัย 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๑ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
  

ไม่เห็นด้วย การที่จะแก้ไขข้อความเรื่องอายุเป็น “มีอายุไมเ่กินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันปิดรับสมัคร” มีความ
แตกต่างอย่างมีนัยยะสําคัญจากฉบับปัจจุบัน โดยตําแหน่งน้ีตามฉบับปัจจุบันจะหมดวาระเมื่ออายุ ๖๕ ปี
บริบูรณ์ แต่ถ้าแก้ไขน่ันหมายความว่าผู้อํานวยการสามารถดํารงตําแหน่งน้ีต่อไปถึงอายุ ๖๙ ปีได้ ซึ่งความ
จําเป็นและเหตุผลที่ให้ประกอบการแก้ไขมาน้ันไม่เหมาะสมกับตําแหน่งน้ี โดยในเหตุผลประกอบการแก้ไขระบุ
ถึงเรื่องเทคนิคความชํานาญของนักมาตรวิทยา ไม่ได้ระบุเรื่องความสามารถในการบริหารของผู้อํานวยการ 
ดังน้ันเหตุผลในการแก้ไขจึงไม่สอดคล้องและไม่มีนํ้าหนัก เป็นเหตุให้ไม่จาํเป็นต้องแก้ไข 
 



๕ 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๒ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

เน่ืองจากเหตุผลดังกล่าวที่ใหม้าไม่สอดคล้องและไม่เป็นเหตุเป็นผล เน่ืองจากการที่จะต่ออายุถึง ๖๕ ปี น่าจะ
เป็นตําแหน่งนักมาตรวิทยามากกว่าสายอํานวยการ เพราะมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านวิชาการงานเทคนิค
เฉพาะด้าน 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๓ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

๑. การกําหนดอายุผู้อํานวยการไม่เกินหกสบิห้าปีบริบูรณ์ เหมาะสมอยู่แล้ว ซึ่งเป็นอายุงาน 
ที่สอดคล้อง กับองค์กรอิสระอ่ืนๆในประเทศ  

๒. สถาบันฯ ก่อต้ังมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๑ จนถึงปัจจุบันจะครบ ๒๘ ปีแล้ว สถาบันฯ มีนักมาตร
วิทยา ที่มีประสบการณ์การทาํงานมากว่าสองทศวรรษมากมาย สร้างช่ือเสียง ทั้งทางด้านวิชาการ และ บริหาร
จัดการ ในระดับนานาชาติ จนเป็นที่ยอมรับทั่วโลก จึงมีนักมาตรวิทยา ที่มีทั้งประสบการณ์บริหาร และ 
วิชาการ ซึ่งพร้อมจะก้าวขึ้นทําหน้าที่ผู้อํานวยการได้  

๓.  การเสนอปรับ มาตรา ๑๖ ซึ่งเป็นมาตรา ที่ระบุถึง คณุสมบัติของผูอํ้านวยการ โดย
ยกเลิกข้อความ "ให้มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ "  แต่กลับ มาแทนที ่ด้วยคุณสมบัติของผู้สมัคร ว่า "มีอายุ
ไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันปิดรับสมัคร" เป็นการปรับแก้ ทีผ่ิดที่ผิดทาง และไม่ถูกหลักเกณฑ์ ไมถ่กูต้อง 

๔. ปัจจุบัน วิทยาการด้านมาตรวิทยา มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เป็นยุคสมัย ทีต้่อง
เปิดโอกาส ให้บุคลากรรุ่นใหม่ ซึ่งมีอยู่พร้อม ภายในสถาบันฯ ให้มีโอกาส มาเป็นผู้อํานวยการ เพ่ือนําพา 
สถาบันฯ ไปในทิศทางที่ถูกต้อง ฉับไว เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ต่อเศรษกิจและสังคมของประเทศ 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๔ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

มาตรวิทยาเป็นสาขาที่มีผูม้ีความรู้และประสบการณ์มากเพียงพอภายในประเทศ ต้องเปิดโอกาสให้บุคลากรรุ่น
ใหม่เข้ามามีบทบาทในการบริหารองค์กรเพ่ือความทันสมัยในโลกที่เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๕ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ข้อกําหนดเดิมเหมาะสมดีอยู่แล้ว เพราะข้าราชการเกษียณที่๖๐ ปี และปัจจุบันก็กําหนดเป็น ๖๕ ปี ซึ่งมาก
เพียงพอแล้ว จึงควรใช้ข้อกําหนดเดิม เพ่ือเปิดโอกาสให้นักวิจัยรุ่นถัดไปที่มีความสามารถข้ึนมาเป็นผูบ้ริหาร 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๖ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

การเปิดโอกาสให้ผู้บริหารคนเดิมดํารงตําแหน่งต่อ อาจก่อให้เกิดการสะสมอํานาจ และไม่
สอดคล้องกับหลักการพัฒนาผู้นํารุ่นใหม่ ขณะเดียวกัน การกําหนดอายุ ณ วันปิดรับสมัครอาจกระทบต่อความ
เป็นธรรมของกระบวนการสรรหา รวมถึงความต่อเน่ืองและประสิทธิภาพในการบริหารงานในระยะยาว อีกทั้ง
ยังอาจไม่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาองค์กรสมัยใหมท่ี่มุ่งเน้นความคล่องตัว โดยการเปิดโอกาสให้
บุคลากรรุ่นใหม่หรือรุ่นกลางเข้ามามีบทบาท จะช่วยให้องค์กรสามารถปรับตัวและก้าวทันต่อวิทยาการและ
เทคโนโลยีของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

สรุป: การแก้ไขดังกล่าวอาจกระทบต่อธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพการบริหาร และการพัฒนา
องค์กรในระยะยาว จึงไม่เหมาะสม 



๖ 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๗ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

การกําหนดอายุไม่เกิน ๖๕ ปีบริบูรณ์ ณ วันปิดรับสมัคร อาจก่อให้เกิดข้อกังขาในด้านความ
เป็นธรรมของกระบวนการสรรหา เน่ืองจากผู้สมัครอาจได้เปรียบเสียเปรียบแตกต่างกันตามช่วงเวลาการ
เปิดรับสมัคร อีกทั้งเมื่อพิจารณาร่วมกับวาระการดํารงตําแหน่ง อาจส่งผลต่อความต่อเน่ืองและประสิทธิภาพ
ในการบริหารงานในระยะยาว 

นอกจากน้ี แนวทางดังกล่าวอาจไม่สอดคลอ้งกับหลักการพัฒนาผู้นําและการวางแผนสืบทอด
ตําแหน่ง (succession planning) รวมถึงทศิทางการพัฒนาองค์กรสมัยใหม่ทีมุ่่งเน้นความคล่องตัวและการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง การกําหนดเกณฑ์อายุที่เหมาะสมจึงควรเอ้ือต่อการเปิดโอกาสให้บุคลากรรุ่นใหม่
หรือรุ่นกลางที่มีศักยภาพเข้ามามีบทบาท เพ่ือเสริมสร้างมุมมองใหมแ่ละช่วยให้องค์กรสามารถก้าวทันต่อ
ความก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยขีองโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๘ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

เน่ืองจากบุคลากรที่มีประสบการณ์สูงในด้านการบริหารยังไม่สามารถแสดงให้เห็นได้ในเชิงประจักษ์ว่าการ
บริหารน้ันจะตอบรับกับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโนยี ที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็วได้ เปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ได้แสดงความสามารถในด้านการบริหาร 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑๙ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ข้อความเดิมเหมาะสมดีอยู่แลว้  ผู้อํานวยการควรมีอายุไม่เกิน ๖๕ ปีในระหว่างปฏิบัติงาน 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒๐ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

๑.กรณีผู้สมัครเป็นคนเดิมอาจก่อให้เกิดข้อกังวลเรื่องการผูกขาดอํานาจ  
๒.อาจเป็นการจํากัดโอกาศของบุคลากรรุ่นใหม่ทีม่ีศักยภาพ 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒๑ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

๑) ลดโอกาสของคนรุ่นใหม่ เน่ืองจาก การเปิดโอกาสให้ผู้มีอายุสูงขึ้น อาจทําให้การแข่งขัน
เอียงไปทางผู้มีประสบการณ์สูง ส่งผลให้คนรุ่นใหม่มีโอกาสข้ึนสู่ตําแหน่งสูงช้าลง 

๒) ภาระด้านสุขภาพและความพร้อมระยะยาว ในทางปฏิบัติ ความเสี่ยงด้านสุขภาพของผู้ที่มี
อายุมากอาจกระทบการปฏิบัติหน้าที่ในระยะยาว 

๓) ไมส่อดรับกับอายุการเกษียณของพนักงาน เน่ืองจากพนักงานยังเกษียรณอายุ ๖๐ ปี 
๔) ทําให้ต้ังข้อสังเกตว่าออกแบบมาเพ่ือเปิดทางให้บุคคลบางรายสมัครได้ 

หมายเหตุ ขอให้ตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารและเวลาการเข้าทํางานของผู้บริหาร 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒๒ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ไม่เห็นด้วย ควรยึดถือเกณฑ์อายุไม่เกินหกสบิห้าปีบริบูรณ์ตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหน่ง เพ่ือรักษามาตรฐาน
การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและเปิดโอกาสให้มีการผลัดเปลี่ยนรุ่นผู้บริหารอย่างเป็นระบบ ถึงแม้ว่าเหตุผล
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมจะมีเรื่อง "ความเช่ียวชาญเฉพาะทางที่จํากัด" แต่โดยหลักการบริหาร ตําแหน่ง



๗ 
 

ผู้อํานวยการคือตําแหน่งบริหารจัดการ (Managerial Role) มใิช่ตําแหน่งนักวิจัยหรือผู้เช่ียวชาญเทคนิค 
(Technical Expert) ดังน้ัน สถาบันฯ สามารถรักษาบุคลากรผู้เช่ียวชาญท่ีมีอายุเกิน ๖๐ ปีไว้ในรูปแบบ "ที่
ปรึกษา" หรือ "ผู้เช่ียวชาญอาวุโส" ได้ โดยไม่จําเป็นต้องดํารงตําแหน่งผู้บริหารสูงสุด เพ่ือให้เกิดการแยกแยะ
ระหว่างงานนโยบายและงานวิชาการอย่างชัดเจน 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒๓ (ไม่เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรมีอัตราเดียว ไม่ควรให้ผู้สูงอายุซึ่งมีความเสี่ยงด้านสุขภาพทําหน้าที่ ซึ่งหากแก้ไขตาม
ร่างอาจมีอายุได้ถึง ๗๐ ปี (กระบวนการสรรหาอาจ ๑ ปี) 
  

    



ผนวก ๕ ช่วงขยายระยะเวลารบัฟังความคิดเหน็ 
 

ประเด็นคําถาม 
มาตรา ๗     เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (๑๐) ของมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ

มาตรวิทยาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐  
“(๑๐) รายได้จากการร่วมทุน ร่วมกิจการ การถือหุ้น หรอืการร่วมลงทุน” 
 
เห็นด้วย จํานวน ๕๙ คน  
ไม่เห็นด้วย จํานวน ๓ คน 
 

ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๑ (เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

๑. บริบทกฎหมายปัจจุบัน 
มาตรา ๒๑ เดิมกําหนดแหล่งเงินของกองทุนพัฒนาระบบมาตรวิทยาไว้ ๙ รายการ ต้ังแต่ทุน

ประเดิม เงินอุดหนุนรัฐ ดอกผล ไปจนถึงรายได้จากค่าบริการ 
ในขณะเดียวกัน มาตรา ๑๔ ให้อํานาจสถาบันเข้าร่วมทุน ลงทุน ถือหุ้นในบริษัทจํากัดเพ่ือ

ประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบมาตรวิทยา และกู้ยืมเงินได้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
ช่องว่างทางกฎหมายคือ อํานาจทํามีอยู่แลว้ แต่แหล่งรายได้ที่เกิดจากการใช้อํานาจน้ันไม่ได้

ถูกระบุชัดในมาตรา ๒๑ ทําให้ฝ่ายบัญชีต้องบันทึกเป็น “รายได้อ่ืน” ตาม (๙) ซึ่งขาดความโปร่งใสและ
ตรวจสอบยาก 

การเพ่ิม (๑๐) จึงเป็นการปิดช่องว่าง ไม่ใช่การสร้างอํานาจใหม ่
 

๒. การทดสอบด้วยหลักนิติธรรม Rule of Law 
ความชัดเจน: การระบุแหล่งรายได้จากการร่วมทุนทําให้ประชาชน ผู้ตรวจสอบ และ

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินรู้ทันทีว่าเงินมาจากไหน ไม่ต้องตีความ 
ความคาดหมายได้: ผู้ประกอบการท่ีจะร่วมทุนกับสถาบันสามารถประเมนิได้ว่าเงินปันผลจะ

กลับเข้ากองทุนเพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๑๓ ไมใ่ช่เข้ากระเป๋าใคร 
การจํากัดอํานาจ: รายได้ดังกล่าวยังต้องใช้จ่ายตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๒ จึงไม่ใช่เงินอิสระ 
 

๓. การทดสอบด้วยหลักนิติรัฐ Rechtstaat 
หลักเยอรมันกําหนดว่า องค์กรของรัฐที่ทํากิจกรรมเชิงพาณิชย์ต้องมีฐานกฎหมายชัดทั้งด้าน

อํานาจและด้านรายได้ มิฉะน้ันถือว่าขัดหลัก Gesetzesvorbehalt 
PTB ของเยอรมนีมีรายได้จาก licensing และถือหุ้นในบรษิัท spin-off ภายใต้กฎหมาย 

PTB-Gesetz มาตรา ๖ ที่ระบุชัดว่า “Erträge aus Beteiligungen” เป็นรายได้ของสถาบัน 
NIST สหรฐัม ีFederal Technology Transfer Act ใหร้ับส่วนแบ่งรายได้จากสิทธิบัตร 
การเพ่ิม (๑๐) จึงทําให้ไทยอยู่ในระดับเดียวกับมาตรฐานสากล ไมใ่ช่การยกเว้น 

 

๔. ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเงิน 
มาตรา ๒๖, ๒๗: ไม่เป็นการจํากัดสิทธิ แต่เป็นการขยายฐานทรัพยากรของรัฐเพ่ือบริการ

สาธารณะ 



๒ 

มาตรา ๔๐ และ ๗๕: รฐัต้องส่งเสริมเศรษฐกิจเสรีที่เป็นธรรม การทีส่ถาบันร่วมทุนกับเอกชน
เพ่ือพัฒนาเคร่ืองมือวัดควอนตัมหรือเซมิคอนดักเตอร์ เป็นการลดการผูกขาดเทคโนโลยีต่างชาติ ไม่ใช่การ
แข่งขันที่ไม่เป็นธรรม เพราะมาตรา ๑๔ (๑๔) บังคับว่าต้องทําเพ่ือประโยชน์การพัฒนาระบบมาตรวิทยา
เท่าน้ัน 

มาตรา ๑๔๐-๑๔๒ วินัยการเงินการคลัง: เงินดังกล่าวไม่ต้องนําส่งคลังตามมาตรา ๑๒ ของ 
พ.ร.บ. น้ี แต่ยังคงอยู่ภายใต้การตรวจสอบของ สตง. ตามมาตรา ๒๓ จึงไม่ขัด พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลัง 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรา ๗๖: รฐัพึงพัฒนาระบบวิทยาศาสตร์ให้พ่ึงตนเองได้ การมีรายได้จากร่วมทุนทําให้ลด
การพ่ึงงบประมาณประจําปี 
 

๕. มิติประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพสูงสุด 
จากประสบการณ์บริหาร 
งบประมาณรัฐสําหรับโครงสร้างพ้ืนฐานมาตรวิทยาเติบโตเฉลี่ย ๓% ต่อปี ขณะที่ต้นทุน

เครื่องมือ primary standard เพ่ิม ๑๒-๑๕% ต่อปี ช่องว่างน้ีทําให้ไทยล่าช้ากว่าเกาหลีใต้ ๔ ปีในการสร้าง 
Kibble balance 

KRISS มีรายได้จากการถือหุ้นในบริษัทเครือ่งมือวัดประมาณ ๑๘% ของงบดําเนินงาน ทําให้
สามารถจ้างนักวิจัย post-doc เพ่ิมได้โดยไม่รองบประมาณ 

ประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นเพราะการร่วมทุนบังคับให้สถาบันต้องทํา technology readiness level 
ให้ถึงระดับ ๗ ก่อนถ่ายทอด ไม่ใช่ทําวิจัยแล้วเก็บขึ้นห้ิง 

คุณภาพไม่ลดลง เพราะความเป็นกลางของมาตรฐานแห่งชาติถูกคุ้มครองโดยมาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๖ ที่ห้ามผู้อํานวยการมีส่วนได้เสีย 
 

๖. หลักการสรา้งความเข้มแข็งจากภายในอย่างมีพลวัตและเกื้อกูล 
แนวทางที่ผมยึดถือคือ กฎหมายต้องทําให้รัฐเป็นผู้เปิดทาง ไม่ใช่ผู้ขวางทาง โดยยึดผล 

ประโยชน์ของประชาชนไทยเป็นศูนย์กลาง เปิดรับความร่วมมือระดับโลก แต่ต้องยืนบนขาตนเองด้านการวัด 
การมีรายได้จากการร่วมทุนทาํให้ 
สถาบันสามารถต้ังบริษัทร่วมกับผู้ผลิตเซนเซอร์ใน EEC เพ่ือผลิต reference material ใน

ประเทศ ลดการนําเข้า 
เกษตรกรและ SME ได้เข้าถึงบริการสอบเทียบราคาถูกลง เพราะกองทุนมีรายได้เสริมมา

ชดเชย 
คนรุ่นใหม่เห็นเส้นทางอาชีพในมาตรวิทยาเชิงพาณิชย์ ไม่ใช่แค่ราชการ 
น่ีคือการผสมผสานระหว่างความมั่นคงของรัฐกับพลังของเอกชน โดยรัฐยังคงเป็นผู้กํากับ

มาตรฐาน ไม่ใช่ผู้ค้ากําไร 
 

๗. การบริหารความเสี่ยงที่ต้องทําควบคู่ 
การเห็นด้วยต้องมาพร้อมมาตรการป้องกัน ๓ ช้ัน เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักนิติรัฐอย่าง

สมบูรณ ์
 ออกระเบียบตามมาตรา ๒๒ กําหนดเพดานการถือหุ้นไม่เกิน ๔๙% และห้ามถือหุ้นใน

กิจการที่ต้องใช้บริการสอบเทียบจากสถาบันโดยตรง เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 



๓ 

 ให้คณะกรรมการมาตรวิทยาแห่งชาติซึ่งมีปลัดคลังและผู้อํานวยการสํานักงบประมาณเป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง อนุมัติทุกการร่วมทนุเกินวงเงินที่กําหนด 

 เปิดเผยรายงานรายได้ (๑๐) แยกต่างหากในรายงานประจําปีตามมาตรา ๒๔ และให ้
สตง. ตรวจสอบเป็นพิเศษ 
 
๘. แผนเปลี่ยนผ่าน 

๖ เดือนแรก จดัทําแนวทางธรรมาภิบาลการร่วมทุนอ้างอิง OECD Guidelines for State-
Owned Enterprises 

ปีที่ ๑-๒ นํารอ่ง ๒ โครงการ คือ ศูนย์สอบเทียบแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้ากับสภา
อุตสาหกรรม และห้องปฏิบัติการวัดคาร์บอนกับหอการค้า 

ปีที่ ๓ ประเมนิโดยผู้ประเมินอิสระจาก APMP ว่า รายได้ใหม่เพ่ิมสัดสว่นการพ่ึงตนเองของ
กองทุนโดยไม่กระทบความเป็นกลางหรือไม่ 
 
ความคิดเหน็เพิ่มเติม ที่ ๒ (เห็นด้วย) โดยให้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังน้ี 
 

 

เพ่ือเปิดให้สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติเกิดการพัฒนาได้มาย่ิงขึ้นและสามารถจัดหารายได้เข้ามาในการพัฒนา
ส่งเสริมสวัสดิการและเคร่ืองไม้เครื่องมือตลอดถึงการใช้งบประมาณในการส่งบุคลากรไปอบรมศึกษาเพ่ือ
พัฒนาความรู้ความสามารถและกลับมาพัฒนาองค์กรต่อไปได้ 
 

    




